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WPROWADZENIE

Cho¢ w skali calego §wiata ataki terrorystyczne w Unii Europejskiej nie sa obec-
nie zbyt czeste i stanowig tylko kilka procent ogotu zjawiska', to jednak UE ze wzgle-
du na znaczenie polityczne, ekonomiczne czy medialne, a takze z uwagi na wystgpu-
jace w jej obrebie roznice kulturowo-religijne jest waznym ich punktem.

Gtownym celem tekstu jest ukazanie istoty oraz charakterystyki wspolczesnego
terroryzmu wystepujacego w UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem raportow zapre-
zentowanych przez Europol i Eurojust w latach 2017-2019%. Wsérod analizowanych
kwestii poruszono m.in. problem zagrozenia terrorystycznego ze strony dzihadystow,
lewicowych oraz prawicowych ekstremistow czy separatystow. Przeanalizowano tez,
odwolujac si¢ do danych FEurojustu, zagadnienie os6b aresztowanych i skazanych
w UE za dziatalno$¢ terrorystyczna.

Pierwszg teza opracowania jest stwierdzenie, ze poziomu wspodlczesnego za-
grozenia terrorystycznego, w tym takze na terytorium UE, nie mozna ocenia¢ tylko
i wylgcznie na podstawie informacji dotyczacych liczby nieudanych, udaremnionych
i przeprowadzonych w analizowanym okresie atakow (komponent A). Cho¢ jest
to wazny determinant, nalezy go uzupetni¢ o inne kluczowe czynniki, takie jak na
przyktad liczba o0s6b aresztowanych z powodu terroryzmu (komponent B) czy skaza-
nych za dziatalnos¢ terrorystyczna (komponent C). Trzy wskazane powyzej elementy

! Na przyktad wedtug danych Global Terrorism Database w 2017 r. na $wiecie odnotowano
10 900 atakow terrorystycznych, z ktorych 401 miato miejsce w Europie Zachodniej i Wschodniej, z ko-
lei w 2016 r. byto to 407 przypadkow sposrod 13 587, zob. https://www.start.umd.edu/gtd/search (data
wejscia na strong 01.02.2019). Podkresli¢ nalezy, iz Global Terrorism Database postuguje si¢ inng meto-
dologig klasyfikacji atakow terrorystycznych niz np. Europol, szerzej zob. Data Collection Methodology,
www.start.umd.edu oraz Methodology, w: TE-SAT 2019, European Union Terrorism Situation and Trend
Report, Europol, www.europol.europa.eu.

2 TE-SAT 2019, European Union Terrorism Situation and Trend Report, Europol; TE-SAT 2018, Eu-
ropean Union Terrorism Situation and Trend Report, Europol; TE-SAT 2017, European Union Terrorism
Situation and Trend Report, Europol; www.europol.europa.eu. Analizowane raporty, w momencie prze-
kazania tekstu do druku byly najnowszymi opracowaniami Europolu i Eurojustu dotyczacymi powyzszej
problematyki. Obejmuja one informacje za lata 2016-2018.
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(A, B, C) tworza tzw. matryce zagrozenia terrorystycznego (MZT) wystepujacego
w danym przedziale czasu na rozpatrywanym terytorium, w tym przypadku w UE.

Druga zasadnicza teza glosi, ze terroryzm wystepujacy na terytorium UE ma cha-
rakter hybrydowy?® i obejmuje kilka glownych aspektow. Pierwszy z nich zwigzany
jest z stosowaniem przez terrorystow rownoczesnie roznych i weigz nowych elemen-
tow taktyki czy strategii (np.: rozpedzone samochody, noze, tadunki wybuchowe, ry-
cyna itd.). Drugi odnosi si¢ do mozliwos$ci atakowania bardzo réznorodnych celéw
czegsto w oddalonych od siebie miejscach zwigzanych na przyktad z: infrastrukturg
krytyczna?, handlem, turystyka, sportem i rekreacja itd. Natomiast trzeci aspekt doty-
czy zréznicowanej motywacji ideologicznej terrorystow. Ma ona nie tylko charakter
islamistyczny, ale takze m.in.: separatystyczny, skrajnie prawicowy czy lewicowy,
tzw. jednej sprawy lub inny. Powyzsze trzy aspekty tworza tzw. hybrydowy model
terroryzmu, za pomoca ktérego mozna analizowac¢ skalg, charakter czy ewolucje ter-
roryzmu wyst¢pujacego na rozpatrywanym terytorium, cho¢by w UE.

NIEUDANE, UDAREMNIONE I PRZEPROWADZONE ATAKI TERRORYSTYCZNE
W UNII EUROPEJSKIEJ (KOMPONENT A)

Pierwszym elementem sktadowym tzw. matrycy zagrozenia terrorystycznego jest
wskazanie liczby nieudanych, udaremnionych oraz przeprowadzonych atakow ter-
rorystycznych (komponent A). W latach 2015-2016 na obszarze UE ich zakres ulegt
dos$¢ istotnemu obnizeniu. W 2015 1. bylo ich tacznie 211, a w 2016 1. — 142. Zmiana
powyzszego trendu nastgpita jednak w 2017 1., kiedy odnotowano znaczacy wzrost
liczby atakéw do poziomu 205 przypadkow. Ponowny gwattowny spadek wystapit
w 2018 r. — 129. Miaty one wtedy miejsce w: Wielkiej Brytanii (60), Francji (30),
Wtoszech (13), Hiszpanii (11), Grecji (7), Holandii (4), Niemczech (2) oraz Belgii
i Szwecji (po 1).

W 2018 r. w UE w wyniku atakow terrorystycznych zgingto 13 osdb, a 53 zo-
staly ranne. Jest to bardzo znaczgca zmiana, albowiem w 2017 r. zabito 62 osoby
i zraniono 844, a w 2016 r. odpowiednio 142 1 379. Wiekszo$¢ ofiar atakdw terrory-
stycznych byta w 2018 r. zwigzana z zagrozeniem dzihadystycznym — 13 zabitych
i 46 rannych. W 2017 r. wskaznik ten wynosit 62 ofiary $miertelne i 819 przypad-
kéw zranienia.

3 S. Wojciechowski, The Hybridity of Terrorism. Understanding Contemporary Terrorism, Berlin
2013.

4 Infrastruktura krytyczna (IK) jest w tekécie definiowana w ujeciu Rzgdowego Centrum Bezpie-
czenstwa, gdzie oznacza ,,rzeczywiste i cybernetyczne systemy (obiekty, urzadzenia badz instalacje)
niezbedne do minimalnego funkcjonowania gospodarki i pafnstwa. Nie kazdy strategiczny obiekt na-
lezy do infrastruktury krytycznej (IK). O tym czy dany obiekt zalicza si¢ do IK decyduja szczegoétowe
kryteria” w przypadku Polski sa one zapisane w niejawnym zataczniku do Narodowego Programu
Ochrony Infrastruktury Krytycznej, zob. https://rcb.gov.pl/infrastruktura-krytyczna/ (data wejscia na
strong 13.06.2019).
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Tabela 1

Liczba nieudanych, udaremnionych i przeprowadzonych w latach 2016-2018 atakow terrorystycznych
w Unii Europejskiej (komponent A)

Rok 2016 2017 2018
Liczba atakow/ 142 205 129
forma terroryzmu

dzihadystyczna 13 33 24
skrajne lewicowa 27 24 19
skrajnie prawicowa 1 5 1
etno-nacjonalistyczna/ 99 137 83
separatystyczna

ataki 2 6 1
niesklasyfikowane

Zrodto: TE-SAT: 2017, 2018, 2019, European Union Terrorism Situation and Trend Report, Europol, www.
europol.europa.eu (data wejécia na strong 02.07.2019).

Wbrew potocznym opiniom w UE nie dominuja zamachy o podtozu islami-
stycznym. Przyktadowo w 2015 r. na taczng liczbe 211 atakow: 17 wynikato z mo-
tywacji islamistycznej, 65 miato charakter etno-nacjonalistyczny i separatystyczny,
13 skrajnie lewicowy, 9 skrajnie prawicowy, a az 109 atakow nie zostato zakwalifi-
kowanych do zadnej z powyzszych kategorii. W 2016 r. wérod wszystkich zdarzen
(142) zdecydowanie przewazaty te o charakterze etno-nacjonalistycznym i separa-
tystycznym (99), a pozostate zaliczono jako: skrajnie lewicowe (27), dzihadystycz-
ne (13), niesklasyfikowane (2) oraz skrajnie prawicowe (1). Raport Europolu za
2017 r. informuje natomiast, ze posrod ogotu atakow (205) dominowaty akty o cha-
rakterze ento-nacjonalistycznym i separatystycznym (137). Natomiast pozostale za-
liczono jako: dzihadystyczne (33), skrajnie lewicowe (24), niesklasyfikowane (6)
oraz skrajnie prawicowe (5). Z kolei w 2018 r. rowniez przewazaly ataki etno-na-
cjonalistyczne 1 separatystyczne (83), a oprocz tego wystepowaty: dzihadystycz-
ne (24), skrajnie lewicowe (19) oraz skrajnie prawicowe, jednej sprawy i nieskla-
syfikowane (po 1). W 2018 r. ataki etno-nacjonalistyczne i separatystyczne miaty
miejsce w: Wielkiej Brytanii (56), Francji (20) i Hiszpanii (7). Islamscy terrorys$ci
zaatakowali w: Francji (10), Wielkiej Brytanii i Holandii (4), Niemczech (2) oraz
Belgii, Wloszech, Hiszpanii i Szwecji (1). Do zamachdéw inspirowanych pogladami
skrajnie lewicowymi doszto we: Wtoszech (10), Grecji (6) 1 Hiszpanii (3). Z kolei
przypadek: niesklasyfikowany zarejestrowano w Holandii (1), skrajnie prawicowy
we Wtoszech (1) i tzw. jednej sprawy tez we Wtoszech (1).
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Liczba nieudanych, udaremnionych i przeprowadzonych atakow terrorystycznych w Unii Europejskiej
w 2018 r. wedlug orientacji ideologicznej sprawcow

Tabela 2

Panstwo/ dzihady- skrajnie skrajnie etno-nacjo- jednej niesklasy-
forma styczny lewicowy prawicowy | nalistyczny/ sprawy fikowane
terroryzmu separaty-
styczny
Belgia 1
Francja 10 20
Niemcy 2
Grecja 6
Wrtochy 1 10 1 1
Holandia 4 1
Hiszpania 1 3 7
Szwecja 1
W. Brytania 4 56

Zrodto: TE-SAT 2019, European Union Terrorism Situation and Trend Report 2018, Europol, www.europol.
europa.eu (data wejscia na strong 04.07.2019).

OSOBY ARESZTOWANE W UNII EUROPEJSKIEJ W ZWIAZKU
7 DZIALALNOSCIA TERRORYSTYCZNA (KOMPONENT B)

Drugim determinantem istotnym podczas oceny poziomu zagrozenia terrorystyczne-
go 1 wykorzystywanym do tworzenia tzw. matrycy zagrozenia terrorystycznego jest okre-
$lenie liczby o0sob aresztowanych w zwiazku z terroryzmem (komponent B). W 2015 r.
w UE z powodu dziatalno$ci terrorystycznej zatrzymano 1077 oséb. Zmiana takiej
sytuacji nastapita w 2016 r., kiedy zanotowano niewielkie obniZenie analizowanego
wskaznika do poziomu 1002. W 2017 r. liczba aresztowanych wzrosta ponownie do
putapu 1219 oséb. Ulega ona obnizeniu w 2018 r. — 1056. W tym roku najwigcej
takich przypadkéw odnotowano we: Francji (310), W. Brytanii® (273), Belgii (166),
Niemczech (59), Wtoszech (56), Hiszpanii (52) oraz Holandii (49). W Polsce byty to
2 osoby, ktore nie zostaty sklasyfikowane pod wzgledem profilu ideologicznego pro-
wadzonej dziatalnoS$ci terrorystyczne;.

Tabela 3
Liczba 0sob aresztowanych z powodu terroryzmu w UE w latach 2016-2018 (komponent B)

Rok 2016
1002

2017
1219

2018
1056

Liczba 0sob aresztowanych

Zrodto: TE-SAT: 2017, 2018, 2019, European Union Terrorism Situation and Trend Report Europol, Www.
europol.europa.cu (data wejécia na strong 05.07.2019).

° Na temat terroryzmu w Wielkiej Brytanii zob. tez np. S. Hewitt, Great Britain: terrorism and counter-ter-
rorism since 1968, w: A. Silke, (red.), Routledge Handbook of Terrorism and Counterterrorism, London 2017.
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W tym kontekécie wazng kwestig byl wysoki wskaznik oséb aresztowanych
za dzialalno$¢ terrorystyczng motywowang ideologia dzihadystyczng. Na przyktad
w 2015 1. byto to 687 0s6b, a w 2016 1. — 718, w 2017 1. — 705 przypadkow. Taka sy-
tuacja ulegta gwaltownej zmianie w 2018 r., kiedy zarejestrowano spadek ich liczby
do 511 przypadkéw. Miaty one miejsce we: Francji (273), Holandii (45), Niemczech
(43), Wtoszech (40), Austrii (35), Hiszpanii (29), Belgii (17), Butgarii (14), Szwecji
(7), Danii (3), Rumunii i Grecji (po 2) oraz Luksemburgu (1).

Wykres 1
Liczba 0sob aresztowanych, w tym z powodu dziatalnosci dzihadystycznej, w UE w latach 2015-2018
1219
1077 1056
1002
2015 2016 2017 2018

kolor czarny — taczna liczba osob aresztowanych za dziatalno$¢ terrorystyczna
kolor szary — liczba aresztowanych z powodu dziatalno$ci terrorystycznej o charakterze dzihadystycznym

Zrodto: TE-SAT 2019, European Union Terrorism Situation and Trend Report Europol, www.europol.europa.eu
(data wejscia na strong 05.07.2019).

Oprocz tego w 2018 r. odnotowano dalszy wzrost liczby osob aresztowanych
za dziatalno$¢ terrorystyczng o charakterze skrajnie prawicowym — 44 przypadki.
W 2017 r. byto ich 20, w 2016 1. — 12, a w 2015 1. — 11. Ro6wnoczes$nie jednak wysta-
pit spadek zatrzymanych z dziatalno$¢ skrajnie lewicowa z 67 w 2015 1. (31 w 2016 1.,
36 w2017 r.) do 34 w 2018 r. W odniesieniu do pierwszej grupy aresztowania miaty
miejsce we: Francji (32), Niemczech (8), Holandii (2), Wtoszech i Czechach (po 1).
Natomiast w drugim przypadku dotyczyty: Grecji (20), Wihoch (8), Francji i Hiszpanii
(po 3). Ponadto zatrzymano 30 oséb z powodu dziatalno$ci terrorystycznej o profilu
etno-nacjonalistycznym i separatystycznym (gtéwnie w Hiszpanii — 20 i Niemczech
—5), tzw. terroryzmu jednej sprawy 3 (w Czechach, Stowenii 1 Stowacji) oraz az 434
osoby niezakwalifikowano do zadnego z powyzszych nurtow. Najwiecej takich sytu-
acji zarejestrowano w W. Brytanii (273) i1 Belgii (149). W pierwszym z tych panstw
zatrzymani z powodu terroryzmu nie sg klasyfikowani ze wzgledu na profil ideolo-
giczny, a do statystyk nie wlicza si¢ przypadkéw odnotowanych na obszarze Irlandii
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Pomocnej (w 2018 1. bylo ich 148). Natomiast w Belgii w odniesieniu do 149 osob
nie okreslono afiliacji zatrzymanych, tym niemniej stwierdzono, iz przewazali wérod
nich dzihadysci.

W 2017 r. zdecydowana wigkszos$¢ aresztowanych w UE z powodu terroryzmu
(660) zostata oskarzona o udziat w grupie terrorystycznej, planowanie lub przygoto-
wywanie atakow. 73 osobom zarzucono propagowanie terroryzmu lub jego finanso-
wanie. Zatrzymano tez 28 0sob oskarzonych o tzw. turystyke terrorystyczng zwigzang
z podr6zg z lub do obszaréw kontrolowanych przez rézne organizacje terrorystyczne
— gltéwnie tzw. Panstwo Islamskie (PT) i Al-Kaidg®. Natomiast w 2018 r. zarzuty do-
tyczyty przede wszystkim: przygotowania lub proby popehienia aktu terrorystycz-
nego, cztonkostwa w terrorystycznej organizacji (w tym podczas pobytu zagranica)
oraz finansowania terroryzmu. Sredni wiek 0sob aresztowanych z powodu terroryzmu
w UE wynosit w 2018 r. 33 lata. Ponad potowa zatrzymanych miata mniej niz 30.
lat, a 22% wigcej niz lat 40. Podobnie, jak w poprzednich latach podejrzanymi byli
gtéwnie mezczyzni. Na przyktad wsrod aresztowanych za dziatalno$¢ dzihadystyczng
stanowili oni w 2015 r. okoto 82%, a w 2017 r. — 84%.

Laczng liczbe obywateli UE podrozujacych w ostatnich latach np. do Iraku i Syrii,
celem przedostania si¢ na obszary kontrolowane przez PI, Europol szacowat na okoto
5 tys. Pod koniec 2018 1. okoto 2 tys. sposrdd nich nadal tam przebywato, dalsze 2 tys.
powrdcito do UE (gtéwnie do: Belgii, Niemiec, Francji i W. Brytanii), a okoto tysigca
zostalo zabitych. Podkresli¢ jednak nalezy, iz od poczatku konfliktu w Syrii odsetek osob
powracajacych stamtad do poszczegolnych panstw UE jest zroznicowany. W przypadku
choc¢by Austrii, Belgii, Francji czy Wtoch wynosi on 20-30%, Hiszpanii i Holandii okoto
18%, a najwyzszy jest w odniesieniu do 0sob z Niemiec i W. Brytanii 33 — 45%’.

Kompleksowe dane dotyczace liczby i profilu ideologicznego osob aresztowa-
nych za dziatalno$¢ terrorystyczna w UE w 2018 1. prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 4
Liczba 0sob aresztowanych w 2018 r. w panstwach cztonkowskich UE z uwzglednieniem ich profilu
ideologicznego
Panstwo/ etno-nacjo-
forma ideolo- dziha- skrajnie skrajnie nalistyczna jednej brak
giczna terro- dystyczna prawicowa lewicowa /separaty- sprawy klasyfikacji
ryzmu styczna
Austria 35
Belgia 17 149

¢ Szerzej na temat Al-Kaidy i tzw. Panstwa Islamskiego zob. A. Wejkszner, Paristwo Islamskie. Na-
rodziny nowego kalifatu?, Warszawa 2016; A. Wejkszner, Globalna sie¢ Al-Kaidy. Nowe panstwo islam-
skie?, Warszawa 2017; S. Wojciechowski, Panstwo islamskie jako nowa forma aktywnosci terrorystycz-
nej, w: S. Wojciechowski, P. Osiewicz, Zrozumie¢ wspolczesny terroryzm. Wybrane aspekty fenomenu,
Warszawa 2107.

7 TE-SAT 2019, European Union Terrorism Situation and Trend Report Europol, www.europol.eu-
ropa.eu (data wejscia na strong 05.07.2019).
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Butgaria 14

Czechy 1 1

Dania 3

Francja 273 32 3 2

Niemcy 43 8 5 3
Grecja 2 20

Wiochy 40 1 8 2 5
Luksemburg 1

Holandia 45 2 1 1
Polska 2
Stowacja 1

Stowenia 1 1
Hiszpania 29 3 20

Szwecja 7

Rumunia 2

W. Brytania 273

Zrodto: TE-SAT 2019, European Union Terrorism Situation and Trend Report 2018, Europol, www.europol.
europa.cu (data wejscia na strong 04.07.2019).

OSOBY SKAZANE Z POWODU DZIALALNOSCI TERRORYSTYCZNEJ W UE
(KOMPONENT C)

Trzecim elementem tzw. matrycy zagrozenia terrorystycznego jest liczba osob
skazanych za terroryzm w UE (komponent C). W 2018 r. Eurojust odnotowal 664
takie spraw. Jest to wzrost w poréwnaniu do minionych lat poniewaz w 2016 r. bylo
ich 580, a w 2017 r. 569. W minionym roku najwiecej przypadkéw byto we: Francji
(141), Hiszpanii (120), Wielkiej Brytanii (115), Belgii (80), Niemczech (57), Holandii
(37), Austrii (36) 1 Grecji (33).

Tabela 5
Liczba 0sob skazanych z powodu dziatalnosci terrorystycznej w UE w latach 2016-2018 (komponent C)
Rok 2016 2017 2018
Liczba 0s6b skazanych 580 569 664

Zrodto: TE-SAT- 2017, 2018, 2019, European Union Terrorism Situation and Trend Report Europol, www.
europol.europa.eu (data wejécia na strong 03.07.2019).

W 2018 r. zdecydowana wigkszo$¢ 0sob zostata skazana za dziatalnos$¢ o charak-
terze dzihadystycznym (399). Dotyczyto to przede wszystkim: Francji (123), Belgii
(76), Hiszpanii (68), Niemiec (38), Austrii (35) i Holandii (32). Ponadto 65 0sob ska-
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zano za terroryzm etno-nacjonalistyczny i separatystyczny (gléwnie Hiszpania — 40,
Francja — 18), 46 lewicowy (Grecja — 33, Hiszpania — 8, Czechy — 5), 22 prawicowy
(Niemcy — 17, Holandia — 5), a 132 przypadki nie zaliczono do zadnej z tych kate-
gorii (z tego 115 w W. Brytanii, ktora nie klasyfikuje sprawcow ze wzgledu na profil
ideologiczny).

Tabela 6

Liczba 0s6b skazanych za terroryzm na podstawie orzeczen sqdowych w 2018 r. w panstwach czlon-
kowskich UE z uwzglednieniem profilu ideologicznego oskarzonych (wedtug Eurojustu)

P? ﬁstwo{forma .. etno-nacjonali- skrajnie lewi- skrajnie brak
ideologiczna | dzihadystyczna | styczna/ separa- cowa prawicowa Klasyfikacji
terroryzmu tystyczna

Austria 35 1

Belgia 76 4

Butgaria 1

Czechy 1 5 1

Dania 5 1

Finlandia 1

Francja 123 18

Niemcy 38 2 17

Grecja 33

Wegry 2 1

Wiochy 15

Litwa 10

Holandia 32 5

Stowenia 1

Hiszpania 68 40 8 4

Szwecja 1

W. Brytania 115

Zrodto: TE-SAT 2019, European Union Terrorism Situation and Trend Report, Europol, www.europol.europa.
eu (data wejécia na strong 06.07.2019).

W tym kontekscie podkresli¢ nalezy, iz w porownaniu z 2018 r. wzrosta liczba
0s6b skazanych we wszystkich rozpatrywanych formach terroryzmu. Szczegdlnie do-
tyczyto to jednak terroryzmu skrajne prawicowego (wzrost z 4 do 22 przypadkow),
skrajne lewicowego (z 36 do 46), etno-nacjonalistycznego i separatystycznego (z 49
do 65) oraz dzihadstycznego (z 352 do 399). Nie ulegta natomiast zmianie liczba
panstwa (17) w ktorych zapadly wyroki za dziatalno$¢ terrorystyczng (cho¢ czg-
$ciowo zmienit si¢ ich sktad dotyczyto to w 2017 r. — Estonii, Polski i Portugalii,
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a w 2018 r. — Bulgarii, Wegier i Stowenii). Srednia wysoko$¢ kary w przypadku
0s0b skazanych za terroryzm lewicowy wynosita od 10 do 16 lat, prawicowy i se-
paratystyczny od 6 do 8 lat, a dzihadystyczny 5 lat®.

INNE ASPEKTY TERRORYSTYCZNEGO ZAGROZENIA W UE

Analizujac inne aspekty dotyczace zagrozenia terrorystycznego w UE podkresli¢
nalezy, ze w najnowszym raporcie Europolu z 2019 r. zwrdcono uwagg na trzy incy-
denty zwigzane z probg wykorzystania broni masowego razenia ($rodki chemiczne
i biologiczne). Pierwszy z nich miat miejsce w maju 2018 r. kiedy w Paryzu aresz-
towano Egipcjanina oskarzonego o przygotowywanie zamachu terrorystycznego.
W jego mieszkaniu znaleziono mi¢dzy innymi niebezpieczne substancje i poradniki
jak je wykorzysta¢ podczas atakow.

Drugie zdarzenie odnotowano w czerwcu 2018 r. w Niemczech. Jak poinformo-
wata niemiecka prokuratura federalna, w Kolonii aresztowano Tunezyjczyka Siefa
Allaha H. oskarzonego o posiadanie broni biologicznej. W jego mieszkaniu znalezio-
no bardzo duzo niebezpiecznej rycyny. Powstale w zwigzku z tym zagrozenie $ledczy
okreslili jako ,,najwigksze, potencjalne ryzyko wykryte kiedykolwiek w Europie”.
Z wpisow Tunezyjczyka zamieszczonych na portalach internetowych wynikato, iz
jest on sympatykiem PI. Niemieckie wladze informacje o podejrzanym otrzymaty
od amerykanskich stuzb specjalnych, ktére zwrécity uwage na zakupy Tunezyjczyka
w internecie. Obejmowaty one migdzy innymi tysigce nasion rgcznika pospolitego,
z ktorego mozna uzyskaé rycyne. Zdaniem wielu ekspertow, racznik pospolity ze
wzgledu na swoj sktad chemiczny jest jedng z najbardziej trujagcych roslin na Swiecie.
Z kolei uzyskiwana z niego rycyne niemiecki Instytut im. Roberta Kocha okreslit
mianem ,,potencjalnej bron biologicznej”. Nawet w niskim stezeniu rycyna moze by¢
$miertelna doprowadzajac w ciagu 36-48 godzin do cigzkiego uszkodzenia réznych
narzagdoéw wewnetrznych.

Trzecie wydarzenie miato miejsce w pazdzierniku na Sardynii i dotyczyto oby-
watela Libanu. Zostat on aresztowany za planowanie wyprodukowania $mierciono-
$nej mikstury, ktéra postuzytaby do zatrucia wody do picia. Ten przypadek byt powia-
zany z aresztowaniem kolejnej osoby z Libanu takze podejrzewanej o zatrucie wody
tym razem przeznaczonej dla libanskich sit zbrojnych.

Zdaniem autorow raportu TE-SAT 2018’ trudno wskaza¢ bezposrednig korelacje
pomigdzy politykag migracyjng prowadzong przez UE a skalg atakow terrorystycznych
w Europie. Ze zgromadzonych danych wynika bowiem, ze akty te byly na og6t prze-
prowadzane przez osoby, ktore od lat zamieszkuja na terytorium UE, czesto tutaj si¢

8 TE-SAT 2019, European Union Terrorism Situation and Trend Report Europol, www.europol.eu-
ropa.eu (data wejscia na strong 05.07.2019).

9 TE-SAT 2018, European Union Terrorism Situation and Trend Report, Europol, www.europol.eu-
ropa.eu (data wejscia na strong 03.02.2019).
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urodzity i posiadaja obywatelstwo panstw cztonkowskich. W analizowanym okresie
odnotowano co prawda przypadki, ze dana osoba wjechata na terytorium UE, a na-
stepnie dokonata zamachu, ale byly one odosobnione. Powyzsze informacje potwier-
dzaja takze analizy zamieszczone w TE-SAT 2019'°.,

Kolejny rozpatrywany watek dotyczy dziatan antyterrorystycznych prowadzo-
nych w ostatnich latach w UE!". Po stronie minuséw Europol wskazal m.in. brak
odpowiednich instrumentéw do przeciwdziatania uzbrojonym dronom, ktore moga
by¢ wykorzystane przez rézne osoby, w tym i terrorystow. O realnosci takiego za-
grozenia $wiadczy na przyktad wydarzenie z 4 sierpnia 2018 r. w Caracas, kiedy
podczas przemowienia prezydenta Wenezueli Nicolasa Maduro wérdd uczestnikow
uroczystos$ci eksplodowato kilka dronow, a jeden z wybuchdéw nastapit w poblizu
prezydenckiej mownicy. Natomiast do sukceséw polityki antyterrorystycznej UE
zaliczono ograniczenie szerzenia islamistycznej propagandy w internecie. Jak po-
informowano okoto 90% wszystkich wpiséw zachecajacych do przeprowadzenia
zamachu lub instruujacych jak jego dokonaé jest szybko usuwanych z sieci, a osoby
zaangazowane w ten proceder sa na og6t lokalizowane i zatrzymywane. W 2018 r.
eksperci Europolu przyznali jednak, ze propaganda islamistyczna jest trwale obecna
w internecie, cho¢by w ramach systemow: Blogger, Contactime, Facebook, Flickr,
Google+, Issuu, Paltalk, Twitter, Youtube. Pomimo militarnego rozbicia PI w Syrii
oraz Iraku formacja ta, podobnie jak Al-Kaida, z sukcesami kontynuuje dziatania
prowadzone z wykorzystaniem niezaleznych form komunikacji i nowoczesnych
technologii.

Bardzo istotng kwestg jest tez wciaz nierozwigzany problem finansowania ter-
roryzmu'?, Od lat Europol i Eurojust odnotowuje przypadki przekazywania pie-
nigdzy rodzinom lub sympatykom terrorystow w Afryce Pdlnocnej oraz na Bli-
skim Wschodzie. Co interesujace, wickszo$¢ tych §rodkéw byla przekazywana
nie do Europy, ale z Europy migdzy innymi za pomocg organizacji non-profit
czy innych instytucji. Pienigdze sg czesto transferowane z wykorzystaniem tzw.
systemu hawala. Jest to nieformalna metoda przekazywania srodkéw finansowych
funkcjonujaca poza oficjalnym systemem bankowym, w ktorej wykorzystuje si¢
sie¢ zaufanych posrednikow. System hawala jest bardzo powaznym instrumentem
finansowania terroryzmu za pomocg ktorego zbiera si¢ pienigdze wérod spotecz-
nos$ci muzulmanskiej. W tym celu wykorzystuje si¢ takze naduzycia w systemie
kredytowym, dziatalno$ci charytatywnych i non profit organizacji oraz drobnego
biznesu.

0 TE-SAT 2019, European Union Terrorism Situation and Trend Report, Europol, www.europol.
europa.eu (data wejscia na strong 05.02.2019).

' C. Murphy, EU Counter-Terrorism Law. Pre-Emption and the Rule of Law, London 2012; B. Gin-
kel, Countering and Preventing the Threat of Terrorism and Violent Extremism: From the International
and European to the National and Local Levels, www.cidob.org/.../29-36_BIBI%20VAN%20GINKEL.
PDF (data wejscia na strong 07.02.2019).

12 Routledge Handbook of Terrorism and Counterterrorism, A. Silke, (red.), London 2017.
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PODSUMOWANIE

— Analizujac poziom wystepowania terroryzmu w Unii Europejskiej w oparciu
0 matryce¢ zagrozenia terrorystycznego stwierdzi¢ mozna, ze cho¢ podlega on
fluktuacji, to jednak generalnie, w catosciowej ocenie, utrzymuje si¢ na dosc¢
zblizonym putapie. W 2017 r. (w poréwnaniu do 2016 r.) nastapit wzrost 2
rozpatrywanych wskaznikow (komponenty A i B) oraz spadek jednego (kom-
ponent C). Natomiast w 2018 r. (w odniesieniu do 2017 r.) spadly 2 wskazniki
(komponenty A i B), a wzrést jeden (komponent C).

Tabela 7

Poszczegolne komponenty (4, B, C) matrycy zagroZenia terrorystycznego wystepujgce
w Unii Europejskiej w latach 2016-2018

Komponent/rok 2016 2017 2018

A 142 205 1 129 |
B 1002 1219 1 1056 |
C 580 569 | 664 1

1 wzrost danego komponentu
| spadek danego komponentu

Zrédlo: opracowanie wiasne.

— Whbrew potocznym opiniom, w UE nie dominujg zamachy o podtozu islami-
stycznym. Potwierdza to réwniez najnowszy raport Europolu. Wynika z niego,
ze w 2018 1. na faczng liczbe 129 nieudanych, udaremnionych i przeprowadzo-
nych atakow terrorystycznych, tych o charakterze islamistycznym byto tylko
24. Dla poréwnania w tym samym okresie odnotowano 83 ataki o podtozu
etno-nacjonalistycznym i separatystycznym'.

— Spadek w 2018 r. liczby atakow terrorystycznych w UE nie oznacza, iz ten-
dencja ta musi si¢ utrzyma¢ w kolejnych latach. Wprost przeciwnie mozna si¢
spodziewac¢ ponownej eskalacji tego zagrozenia, w szczegolnosci o podtozu
islamistycznym'. Bedzie ono jednak dotyczy¢ juz nie tylko np.: Francji, Nie-
miec, Belgii, Holandii czy Wielkiej Brytanii, ale takze innych, w tym jeszcze
nieatakowanych panstw cztonkowskich UE, w tym i Polski. Wynika to z wielu
czynnikow, m.in. faktu, iz tzw. Panstwo Islamskie po klesce w Syrii i Iraku

13 Na temat przyczyn terroryzm zob. np. S. Wojciechowski, Reasons of Contemporary Terrorism. An
Analysis of Main Determinants, in Radicalism and Terrorism in the 21st Century, w: A. Sroka, F. Castro-
Rial Garrone, R. Torres Kumbrian (red.), Radicalism and Terrorism in the 21st Century, Frankfurt am
Main — Bern — Bruxelles — New York — Oxford — Warszawa — Wien 2017.

14 P, Nesser, Islamist Terrorism in Europe: A History, Oxford 2016; S. Wojciechowski, Swiatowy
wirus terroryzmu, w: Rocznik Strategiczny 2017/2018. Przeglgd sytuacji politycznej, gospodarczej i woj-
skowej w Srodowisku miedzynarodowym Polski, Warszawa 2018.
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potrzebuje spektakularnych, gtéwnie ,,marketingowych” sukcesow. Jest to tez
przejaw realizacji koncepcji polegajacej na ,,tworzeniu nowych frontoéw wal-
ki”, czyli atakowania w coraz to nowych miejscach, z wykorzystaniem coraz to
nowych elementow taktyki i strategii.

— Ryzyko ataku terrorystycznego wymierzonego w Polske wzrasta wraz z obec-
nos$cig na terytorium RP Zotierzy z innych panstw cztonkowskich NATO. Do-
tyczy to tak zagranicznych sit zbrojnych, jak i polskich podmiotéw (zaréwno
w kraju, jak i zagranicg). Stan ten znaczaco si¢ nasili wraz z ustanowieniem
w Polsce stalej obecnoséci sit USA.

— Kolejne potencjalne ,,fale” masowego naptywu migrantow do UE mogg row-
niez wptyna¢ na wzrost zagrozenia atakami terrorystycznymi. Z jednej strony
dotyczy to dziatalno$ci prowadzonej przez islamskich terrorystow ukrywaja-
cych si¢ lub szukajgcych wsparcia wrod imigrantow czy uchodzcow. Z drugiej
za$ strony uwzgledni¢ trzeba przypadki stosowania terroryzmu przez grupy
ekstremistyczne (np. prawicowe, lewicowe czy separatystyczne) negujace lub
wspierajace, z roznych wzgledoéw, naptyw imigrantéw/uchodzcoéw do UE®,

— Najwiekszym zagrozeniem w przypadku terroryzmu islamistycznego nie sg
osoby, ktore walczyly w szeregach PI, a pdzniej z réznych przyczyn i w r6z-
norodny sposéb wrocity do UE, mozna je bowiem na ogdt monitorowaé. Po-
dobna mozliwo$¢ dotyczy islamistow mieszkajacych w UE, ktérzy prowadza
radykalng dziatalno$¢ m.in. na forach internetowych czy w meczetach. Naj-
bardziej niebezpieczne s3 osoby utozsamiajace si¢ z fundamentalizmem is-
lamskim i sklonne stosowac terroryzm, ale nieujawniajace publicznie swoich
pogladow!e.

— Terrorysci coraz czesciej beda wykorzystywac powszechnie dostepne i tanie
narzgdzia w postaci np. nozy, siekier, rozpgdzonych samochodow itp. Row-
noczesnie nie mozna jednak wykluczy¢ uzycia przez islamistow np. srodkoéw
chemicznych, biologicznych czy postuzenia si¢ cyberterroryzmem albo drona-
mi. Szczegdlnie niedocenianym zagrozeniem jest uzycie broni biologicznej.
W tym przypadku specjaliSci zwracajg uwage np. na mozliwo$¢ postuzenia si¢
pateczkami dzumy, ktore zostaly uznane przez Swiatowa Organizacje Zdrowia
za najwicksze obecnie zagrozenie biologiczne, czy superbakteria Klebsiella
pneumoniae (New Delhi) odporng na wszelkie znane antybiotyki. Potaczenie
roznorodnych elementoéw strategii oraz taktyki jest zatem jednym z najwaz-
niejszych aspektow charakteryzujacych wspolczesne zagrozenie terrorystycz-
ne, nie tylko na obszarze Unii Europejskie;.

15°S. Wojciechowski, A. Wejkszner, Unia Europejska wobec zagrozenia ze strony tzw. zagranicznych
bojownikow, InfoSecurity 24, https://www.infosecurity24.pl/foreign-fighters-a-przenikanie-zagrozen-ter-
rorystycznych-przez-granice-ue (data wejscia na stron¢ 07.02.2019).

16°S. Wojciechowski, P. Osiewicz, Zrozumie¢ wspolczesny terroryzm. Wybrane aspekty fenomenu,
Warszawa 2017.
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ABSTRACT

The main aim of the paper is to discuss the nature and characteristics of current terrorism in the
European Union with particular emphasis given to the reports published by Europol and Eurojust in
the years 2017-2019. The issues addressed include, among others, the threat of terrorism posed by
Jihadist terrorists, lefi- and right-wing extremists and separatists.

Based on the data published by Eurojust, the issue of individuals arrested and convicted in the
EU for terrorist activity is also analyzed. The first hypothesis states that the level of contemporary
terrorism threat, also on EU territory, cannot be assessed solely on the basis of information on
failed, prevented and accomplished attacks. It is an important determinant, but needs to be comple-
mented by other key factors such as the number of individuals arrested for terrorism or the number
of court rulings referring to individuals arrested for terrorism or the rate of court rulings referring
to individuals sentenced for terrorism.

The above three components make up the so called terrorism threat matrix for a given territory
at a given time. The second hypothesis claims that the terrorism which takes place on EU territory is
of a hybrid nature and includes three main aspects. The first one is related to the extensive range of
innovative elements of tactics or strategy. The second one is connected with the possibility of attack
on various far detached targets that have to do with critical infrastructure, trade, tourism, sport and
recreation, etc. The third one pertains to the diverse ideological inspiration of terrorists, be it Islam,
separatism, extreme left- or right-wing ideology, single cause or something altogether different.

The main research methods used in the text are: comparative analysis, systemic and institution-
al-legal approach.
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Autor korzystajgc z ogromnej bazy zrédtowej zgromadzonej podczas kwerendy w archiwach pan-
stwowych w Polsce i w Niemczech przedstawia zjawisko grabiezy mienia, ,ktére bylo powszechnym
doswiadczeniem wojennej rzeczywistosci lat 1939-1945 w Polsce. Grabiez trwata nieustannie przez
caly okres okupaciji i byta zaplanowanym elementem niszczenia egzystencji ludzi. Juz od poczatku
okupacji naktadano na obywateli polskich ré6zne ograniczenia majgtkowe oraz zajmowano ich mienie
na drodze rekwizycji i konfiskat. Grabiez mienia w Kraju Warty, podobnie jak na catym obszarze Polski
zajetym przez Il Rzesze, miata charakter masowy i przybrata dwie zasadnicze formy — rabunku po-
zainstytucjonalnego, w ktérym aktywni byli przez caty okres okupacji niemieccy funkcjonariusze oraz
niemieccy cywile oraz grabiezy oficjalnej, ujetej w struktury organizacyjne. Bardziej dotkliwa okazata
sie ta druga forma wywtaszczen dokonywana przez specjalnie w tym celu ustanowione instytucje nie-
mieckiej administracji panstwowej, ktore organizowaly i przeprowadzaty konfiskaty majgtku Polakéw.
Sposréd nich najwazniejszg instytucjg byt Gtéwny Urzad Powierniczy Wschéd (Haupttreuhandstelle
Ost, HTO), ktory objat swym dziataniem polskie ziemie inkorporowane do Niemiec oraz czesciowo
Rzesze Niemiecka. HTO posiadat sie¢ ekspozytur — Urzeddéw Powierniczych, ktore dziataty w po-
szczegOlnych jednostkach ziem wcielonych. Dla Kraju Warty ustanowiono Urzgd Powierniczy w Po-
znaniu (Treuhandstelle Posen) wraz z filig w todzi.

Grabiezcza polityka administracji powierniczej spowodowata zupetne zniszczenie podstaw gospodarki
prywatnej i przedwojennej struktury wiasnosciowej. Bezwzgledna gospodarcza eksploatacja objeta
wszystkie dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego i zrujnowata w wysokim stopniu polski dorobek
narodowy oraz prywatny wiekszosci polskich rodzin. Do szkéd materialnych nalezy doda¢ szkody
moralne. Polacy wykluczeni z uczestnictwa w zyciu politycznym, kulturalnym i gospodarczym byli
wykorzystywani w niemieckich przedsigbiorstwach jako tania sita robocza.



